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                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               مقدمة 

 

اعتمدد سااادا ع د  مسار تشاركي  وفق ميثاق المشاركة المواطنة" هذا،"تم إعداد وصياغة  

وجمعيات  تها الااتشارية،ئوهي جماعة العرائش ااهم فيه كل من، ذكاء جماعي وخ ق مشترك

المجتمع المدني وكل الفاع ين الذين يشتغ ون ع   ترابها، وكل المواطنين والمواطنات، وكل مدن 

مقاربدة الندوع ومشداركة  جإدمدامراح ده،  جميدعفدي  المسارهذا  يغفل  ولم،  يهمه شأنها المح ي

 .الشباب والأشخاص في وضعية إعاقة

دعدم رغبدة جماعدة العدرائش كمدا كدان الحداا دائمدا، فدي  تعبيدرا عدن لوثيقدةويأتي إنجدا  هدذ ا

هدد  ت  التدي هداتنزيل آليات  عم يةفي الفع ي  نخراطوالاع   صعيد ترابها،   التشاركية  الديمقراطية

فدي تددبير الشدأن العدا   مشداركةال هدذ  من وثيرة ونجاعدة  والرفع، المشاركة المواطنةتعزيز  إل   

  .بدون ااتثناءالفعاليات  باقيو ،وجمعيات المجتمع المدني ،المواطنات والمواطنين لدى المح ي

ليست هذ  المرة الأول  التي تنجز جماعة العرائش فيها مثل هذ  الوثيقة، فقدد ادبق سن تدم 

وسصبح ااري المفعدوا إلد   ،2020صودق ع يه في دورة سكتوبر   ،إنجا  ميثاق ل مقاربة التشاركية

مسدار ال وذلد  باعتمداد  ،وتشداركاسكثدر انفتاحدا  يرسن دعت الضرورة إل  تحديثه وتجويد  وفدق معداي 

واادتمر إلد  مراحدل  والصدياغة، مرح دة اععدداد مدن  الذي ادبق ذكدر ، والدذي ابتددستشاركي  ال 

 المصادقة والتنزيل والتتبع والتقييم.
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 الديباجة 
 

 اعطار المرجعي

 

( بتنفيددذ 2011يوليددو  29) 1432مددن شددعبان  27صددادر فددي  1-11-91ظهيددر شددريم رقددم  ❖

 .139 - 136 - 27 - 15 - 14 - 12 - 1الفصوا:لاايما  المم كة. داتور نص

 .121 – 120 – 119: المواد لاايما  المتع ق بالجماعات. 113-14القانون التنظيمي  ❖

رة إعدداد برندامع عمدل الجماعدة وتتبعده طبتحديدد مسد قالمتع د  2-16-301المراو  رقدم   ❖

 .7لاايما المادة: .عداد عوتقييمه وآليات الحوار والتشاور وتحيينه 

 .112 - 111 - 110 - 109 - 108 - 107واد: لاايما الم .النظا  الداخ ي ل جماعة ❖

  

 اعطار المفاهيمي

إشددراك لأبعدداد، تهددد  إلدد  عم يددة متكام ددة ومتعددددة الجواندد  واالمشدداركة المواطنددة هددي 

وهدي  ،لمناادبة لحاجيداتهم الأاااديةالمواطنات والمواطنين ومساهمتهم فدي إيجداد الح دوا ا

 .في تكامل مع الديمقراطية التمثي ية واي ة لتقوية الديمقراطية المح ية

تسداعد الجماعدة  هديهي سيضا منظومة ل تواصدل بدين مخت دم الفداع ين و المشاركة المواطنة

 .ب ورة رؤية مشتركة ل تنمية المح يةمن سجل ع   توحيد التصور  شركائهاو

العمدل العمدومي المح دي، وتسدمح  وتهد  المشاركة المواطندة إلد  تحسدين جدودة وفعاليدة

 :انطلاقا من بانخراط المواطنات والمواطنين وتعبئتهم في التنمية الشام ة ل تراب الوطني

  .التقييم - التنفيذ - التخطيط - الفهم - المعرفة 

 وشدركائها، وهدو سيضداجماعدة ال جعية ل تعاقد المواطن بين مر المواطنةالمشاركة   ميثاقويعتبر  

.الوصددوا إلدد  تنميددة مح يددة دامجددة ومندمجددةمددن سجددل  والعمددل المشددترك بالتعدداون التددزا 
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I. قيم ال 

 

المواطنة  رتكز  ي  المشاركة  والتكامل بين الجماعة والمواطنات ع    ميثاق  والحوار  التعاون  قيم 

تعزيز   ورش  في  المشتركة  والتحديات  المماراات  حوا  التشاركية والمواطنين  الديمقراطية 

 :مجتمع متضامن يقو  ع   إرااء دعائمالمشاركة المواطنة، وع   و

 .العدالة ❖

 .ساواةالم ❖

 اعنصات ❖

 .تكافؤ الفرص  ❖

 .الرسي والرسي الآخر احترا  ❖

 التعاون والحوار ❖

 العدالة الاجتماعية. ❖

  التقيد بمضامين الميثاق ❖

 

II. المبادئ 
 

 :المبادئفي حيثياته ع   مجموعة من يعتمد هذا الميثاق  

 البعيدين عن سولئ لاايما  الفئاتتوايع قاعدة المشاركة وإشراك جميع  ❖

  .صنع القرار العموميالمشاركة و

 .مح ييدة في تدبير الشأن ال احترا  الأاس الديمقراطية والحكامة الج ❖

 .الالتزا  والمسؤولية ❖

 .الالتزا  بمبادئ المشاركة المواطنة ❖

 مبدس تكافؤ الفرص والشفافية. ❖

 .التكامل بين المؤاسات العمومية ومكونات المجتمع المدني ❖

 .جميع الشركاء سدوار احترا  ❖

 تكامل الوظائم والموارد وتفاع ها. ❖

 .الثقة المتبادلة  ❖

 .الاحتكا  إل  ثقافة النتائع ❖

 .العمل من سجل الصالح العا  ❖
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III.   الأهدا 
 

 : لعل سهمهايرو  هذا الميثاق تحقيق مجموعة من الأهدا  

ير الشأن المح ي، ترايخ ايااة مح ية معتمدة ع   المشاركة المواطنة كآلية لتدب  ❖

  .مادا ع   مبادئ الحكامة الجيدةاعت

المواطنات   ❖ لحق  ضمانا  المواطنة  المشاركة  في   والمواطنينمأاسة  المشاركة  في 

 تدبير الشأن المح ي.

 .المشاركة المواطنة تثمين الآليات والنهع والمماراات الفض   في تجسيد ❖

 .التعاقد وتعزيز الثقة بين الجماعة والمواطنات والمواطنين ❖

 .ان التزا  جميع الأطرا  المتدخ ة باحترا  وتفعيل مضامين الميثاقضم ❖

 .الرفع من القدرات التسييرية والتدبيرية ل هيئات المدنية ❖

 تعبئة الذكاء الجماعي وجع ه في خدمة التنمية المح ية. ❖

 .جعل اتخاذ القرار تمثي يا والتأثير فيه تشاركيا، احتراما ل مسؤوليات والمها  ❖

 

IV. واطنةالمشاركة الميات مستومراحل و  
 

المواطنةمسار  ينبني   ضابطة  المشاركة  قوانين  والموطنين،   ،ع    الموطنات  انخراط  تتيح 

 باعتماد ويتم تنفيذ ، ومخت م الفاع ين والفعاليات في شت  المجالاتالمجتمع المدني  وجمعيات

الاجتماعي  جميع النوع  بمساواة  يتع ق  ما  خاصة  التنموية،  واالمقاربات  الاجتماعي ،  عدماج 

 في وضعية إعاقة.ل شباب، والأشخاص 

 مرح تين: عبر واطنةالمشاركة الم مسار يمر

 :مرح ة المشاركة الرمزية وتضم ثلاث مستويات ❖

 والتحسيس اعخبار. 

 الااتشارة. 

 الحوار والتشاور. 

 تويات:مرح ة المشاركة الفع ية وهي سرق  مستويات المشاركة وتضم سيضا ثلاث مس ❖

  المشترك.الخ ق 

  القراراتخاذ.  

 المشترك. والتقييم التدبير 
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V.  المواطنةمشاركة الآليات  
 

مجموعة  بالجماعات،المتع ق  113-14التنظيمي  انون، تضمن الق2011 مقتضيات داتورل   تنزيلا

المواطنة   ل مشاركة  المؤطرة  الفصوا  ضمن مساهمة ومشاركة ت سن    اشأنهمن    والآليات التيمن 

 .جمعيات في إعداد وتنفيذ وتقييم السيااات العمومية المح يةال المواطنات والمواطنين و

 ع  :سحاا  «ليات التشاركية ل حوار والتشاورالآ» من هذا القانون الباب الخامس ❖

 :119المادة 

من الداتور، تحدث مجالس الجماعات آليات تشاركية ل حوار   139تطبيقا لأحكا  الفقرة الأول  من الفصل 

في إعداد برامع العمل وتتبعها طبق الكيفيات   جمعياتالالمواطنات والمواطنين و  والتشاور لتسيير مساهمة

 المحددة في النظا  الداخ ي ل جماعة.

 :120المادة 

بدرااة  تختص  المجني  المجتمع  فعاليات  مع  بشراكة  ااتشارية  هيئة  الجماعة  مج س  لدى  تحدث 

القضايا المتع قة بتفعيل مبادئ المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع تسم  »هيئة ااتشارية ل مساواة 

 وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع«.

 :121المادة 

 

الفصل   من  الثانية  الفقرة  لأحكا   ل  139طبقا  يمكن  الداتور،  ومن  والمواطنين  سن   جمعياتال مواطنات 

في  تدخل  نقطة  بإدراج  المج س  مطالبة  منها  الهد   يكون  عرائض  بعد   المحددة  الشروط  وفق  يقدموا 

 صلاحياته ضمن جدوا سعماله.

الثوابت المنصوص ع يها في الفصل الأوا من الداتور.  لا يمكن سن يمس موضوع العريضة 

الداخ ي   ❖ العرائش  جماعة  لنظا   التااع  التنزيل  2027-2021الباب  إطار  لمقتضيات   في 

 :ع  نص  المتع ق بالجماعات 113-14 من القانون التنظيمي 119المادة 

 :108المادة 

 

المواطنات  مع  عمومية  لقاءات  عقد  المكت ،  سعضاء  مع  بتعاون  الجماعة  مج س  لرئيس  يمكن 

لدرااة مواضيع عامة تدخل  المدني  المجتمع  وجمعيات  والاجتماعيين  الاقتصاديين  والفاع ين  والمواطنين 

المعنيين بالبرامع المواطنات والمواطنين وفي اختصاصات الجماعة والاطلاع ع   آرائهم بشأنها وكذا عخبار 

ال قاء بمبادرة من رئيس مج س الجماعة سو من  التنموية المنجزة سو الموجودة في طور اعنجا . ينظم هذا 

تمثل   هيئة  طر   من  سو  المعنيين  والمواطنينالفاع ين  سن المواطنات  الجماعة  مج س  لرئيس  يمكن   .

هيئة رئيس  سو  نوابهم  سو  المعنية  الدائمة  ال جان  رؤااء  النوع   يستدعي  المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة 

 لحضور هذ  الج سات.

 :110المادة 
ال قاءات، ويعين رئيس مج س الجماعة سحد الأعضاء سو سحد  يمكن لأعضاء مج س الجماعة حضور هذ  

 موظفي الجماعة ععداد تقرير حوا سشغاا هذا ال قاء والتوصيات الصادرة عنه.

 :111المادة 
إليها في المواد سعلا  ع    المشار  والج سات  ال قاءات  تقارير  عرض  الجماعة  مج س  لرئيس  يمكن 

 مكت  المج س قصد إدراجها في جدوا سعماا الدورة لمج س الجماعة ل تداوا بشأنها.

 :112المادة 

إليها في المواد سعلا  طابعا اياايا سو انتخابيا، سو  ال قاءات والج سات المشار  تكتسي  سن  يمكن  لا 

سعضاء المج س المسؤولية حوا سفعالهم  ويتحمل  نقابة.  سو  لحزب  تابعة  جمعية  سو  حزب  من  بط    تكون 

في  الطعن  يمكن  لا  تحضيرية  سعماا  مجرد  ال قاءات  هذ   سن  كما  المذكورة.  الاجتماعات  سثناء  المرتكبة 

 محاضرها.
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VI. الفاع ين التزامات 
 

هذ   تنبني  في مسار اتخاذ القرار العمومي وتنفيذ ، يج  سن واطنةلقياس فعالية المشاركة الم

  الجميدع بتأديدة الددور  تزكما يج  سن ي  بين جميع الفاع ين،تو يع وظيفي للأدوار   ع  المشاركة  

 المنوط به كل من موقعه.

 

 الجماعة: التزامات 
 

الاقتراحددات المقدمددة مددن طددر  المددواطنين والمواطنددات  جميددع الأخددذ بعددين الاعتبددار ❖

حسد  اعمكانيدات الماليدة  ،ودرااداتها في ال قاءات والورشات التشاورية  والمجتمع المدني

 والبشرية ل جماعة.

تأايس جميع الهيئات الااتشارية ووضع الآليدات والمنداهع لتنفيدذ توصديات التشداور  ❖

 .واعتماد المقاربة التشاركية ةيوالحوار والآراء الااتشار

ل  ❖  .تحفيز مبادرات المشاركة المواطنةتقديم الدعم المادي 

 .إعداد وتنزيل البرامع والمشاريع التزا  الجماعة بإعماا المقاربة التشاركية في ❖

 .الفضاءات المواطنة وفضاءات القربتفعيل وتوايع  ❖

 .ات )الفضاءات الأدوات بصفة عامة(تقديم الدعم ال وجستيكي ل جمعي ❖

 تحديد المشاريع المبرمجة التي ت تز  المشاركة المواطنة بناء ع   معايير محددة. ❖

 اعتماد مبدس تكافؤ الفرص في المشاريع التشاركية. ❖

 .تنفيذ مخرجات المسارات التشاركية ❖

ضددمان المشدداركة الفع يددة ل مددواطنين فددي جميددع مراحددل ومسددتويات المسددارات  ❖

 التشاركية.

 مؤهل مك م بمواكبة المشاريع التشاركية.تعيين فريق عمل  ❖

 

 : المجتمع المدني جمعيات التزامات
 

 .تفعيل آليات المشاركة المواطنة ❖

من خلاا التحسيس والتوعية بأهمية المشاركة المواطنة المواطنين و المواطناتتأطير   ❖

 .مواطنة والانخراط الفعاا والفاعلواحترا  المبادئ والمواثيق التي تنظم عم يات المشاركة ال 



 

 8 

 

 .وتقديم الاقتراحات البناءة الانخراط في المسار التشاركي ❖

 التزا  الأعضاء بالحضور في ال قاءات والمحطات التكوينية والتحسيسية. ❖

 .الااتمرارية في العمل التشاركي بجدية ومسؤولية ❖

 

 : والمواطنين المواطنات التزامات
 

 .هوالانخراط فيالشأن المح ي تتبع  ❖

مستوى  والانخراط بكثافة مع المسارات التشاركية بجميع مستوياتها، خصوصاالتجاوب  ❖

 التشاور العمومي الرقمي.

 .المشاركة في نشر كل إنتاجات مبادئ المشاركة المواطنة ❖

 

VII. المشاركة المواطنة ميثاق  تنزيل مضامين 
 

عم ي    بغية بعد  المواطنة،  لميثاقإعطاء  المعنيين   المشاركة  الفاع ين  جميع  تعبئة  وضمان 

 :وج يتوانخراطهم في تنزيل مضامينه ومقتضياته، 

 

 : المشاركة المواطنة ميثاق وثيقة إعداد وصياغة
 

ع مية يتم   ومستويات  مراحل  وفق  تشاركي  مسار  ع    ااتنادا  وصياغته  الميثاق  إعداد 

 :تت خص في

ورشدة ل خ دق المشدترك يشدارك فيهدا منتخبدو وسطدر  مدنمسدودة الميثداق   ااتخراج ❖

 و الجماعة وهيئتها الااتشارية.وموظف

 تنقيح وتجويد المسودة بعرضها ع   فعاليات المجتمع المدني. ❖

إطلاق سيدا  التشداور العمدومي الرقمدي لتواديع قاعددة المشداركة واادتخراج وثيقدة  ❖

 الميثاق النهائية.
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 : الميثاق مأاسة
 

بعد الصياغة النهائية، يتم عرض الميثاق ع د  مكتد  مج دس الجماعدة مدن سجدل إدراجده فدي 

 والمصادقة ع يه.ل مج س، جدوا سعماا سقرب دورة 

 

 : الميثاق التواصل حوا مكونات
 

موقدع الجماعدة جميدع قندوات التواصدل المتاحدة: نشدر الميثداق عبدر يدتم بعد المصدادقة ع يده، 

 ا، الصددفحات الراددمية ل تواصددل الاجتمددداعي اددواء الخاصددة بالجماعددة، سو بهيئتهددداعلكترونددي

 ..المنخرطة فيه. وجمعيات المجتمع المدني شارية، سو بجميع الهيئاتالاات

 

 : الميثاقتنزيل عم ية  فريق تتبع
 

)منتخبدين وسطددر ومدوظفين وهيئددة  بددين مكوندات الجماعددة ،مشدتركعمددل تشددكيل فريدق يدتم 

 المجتمع المدني، وممث ين عن المواطنات والمواطنين.جمعيات ممث ين عن بين (، وااتشارية

الدذي يقدو  توكل مهمة تتبع وتقييم عم ية تنزيل ميثاق المشاركة المواطنة إلد  فريدق العمدل 

  .المسارات التشاركية ومدى ملاءمتها مع مضامين الميثاقباجتماعات دورية من سجل مناقشة 

 

 مؤشرات تنزيل الميثاق: 
 

مؤشدرات بطريقة ع مية وعم ية تعتمدد ع د   يتم تقييم تنزيل ميثاق المشاركة المواطنة

 تت خص في: واضحة ومضبوطة

المدواطنين والمجتمدع المددني فددي والمواطندات عددد الاقتراحدات المقدمدة مدن طدر   ❖

  .التي تم اعتمادها من طر  الجماعةال قاءات والورشات التشاورية 

إحدداثها ع د  مسدتوى جماعدة التدي تدم  ل حدوار والتشداور عدد الهيئات الااتشدارية ❖

 .العرائش
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ووثيدرة تبنيهدا  عدد الآراء الااتشارية التي تم تقديمها من طر  الهيئات الااتشدارية ❖

 .من طر  الجماعة

 .ي تم دعمها ماديا من طر  الجماعةعدد مبادرات المشاركة المواطنة الت ❖

الجماعدة وجمعيدات  وثيرة تفعيل وتوايع الفضاءات المواطنة وفضاءات القرب من طدر  ❖

 .المجتمع المدني

 ،قدمة من طر  جمعيدات المجتمدع المددني مالمواطندات والمدواطنينعدد العرائض الم ❖

 .والتي تم تفعيل المقررات التي اتخذت بشأنهاوعدد المقبولة منها 

عدد سوراق السيااات التي تم تقديمها من طر  المواطنات والمدواطنين، وعددد سوراق  ❖

 .ت التي تم تبنيها من طر  الجماعةالسيااا

وجمعيددات المجتمددع المدددني فددي المسددارات المددواطنين و وثيددرة انخددراط المواطنددات ❖

 .ية والمشاريع التنمويةالتشارك

 نسبة انخراط النساء والشباب والأشخاص في وضعية إعاقة في المسارات التشاركية. ❖

 نسبة نجاح تنزيل برنامع انفتاح الجماعة. ❖

 

 : المشاركة المواطنة  ميثاق تحيين
 

ة بصفة قانونية مباشدرة بعدد التصدويت ع يده فدي يتم اعتماد ميثاق المشاركة المواطن ❖

بميثداق يصداع عدن طريدق نفدس المسدار  هدورة مج س الجماعة، ولا يتم إلغاء  إلا بااتبدال 

 التشاركي الذي صيغ هو به سو مسارا سكثر انفتاحا وتشاركا.

 ك ما دعت الضرورة لذل .  يتم   تحيين الميثاق ❖
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وصياغة    تم ال إعداد  إطار انخميثاق  هذا  راط جماعة العرائش في في 

لبرنامع  المك  "تضافر"مشروع   الثاني   «المواطنةالمشاركة    دعم»ون 

ل تنميةال  الب جيكية  الوكالة  طر   من  مع (ENABEL)  مقد   بشراكة   ،

المنتدبة لدى رئيس الحكومة،  المديرية العامة ل جماعات الترابية، والو ارة

البرلمان مع  بالعلاقات  والمقاولة   والمركز  ،المك فة  للإبداع  المغربي 

 .الأوروبي مموا من طر  الاتحاد ال و ،(MCISE)  ةالاجتماعي

 

 

 


